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Determina di Amministratore Unico n.10 del 2025

(Determina a contrarre, AFFIDAMENTO DIRETTO ai sensi dell’art.50 comma 1 lettera b)
del D.Lgs.36/2023)

SERVIZIO DI SPAZZAMENTO MANUALE E DISERBO DELLE STRADE
CITTADINE

L'AMMINISTRATORE UNICO

Dott. Massimo Iodice C.F. DCIMSM70E30F839M, nominato giusta Assemblea dei Soci del
15/03/2024 prot.419

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento

degli enti locali”, ed in particolare:

- L’articolo 107 sulle funzioni di competenza dirigenziale;

- L'articolo 183 che disciplina i termini e le modalita per I'assunzione e la prenotazione di
impegni di spesa;

PREMESSO CHE

- Con Determinazione del precedente Amministratore Unico dott. Gianluca Aceto n.23 del
30/06/2020 (Determina a contrarre prot.1106/2020):

- éstataindettala PROCEDURA APERTA RISERVATA Al SENSI DELL'ART.112 DEL
D.LGS. 50/2016 E SSMMIL PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI
SPAZZAMENTO MANUALE E DISERBO DELLE STRADE CITTADINE PER 3
ANNI +1 ISPIRATA A ESIGENZE SOCIALI CIG [83578457E0];

- € stato fissato I'importo massimo dell’affidamento nella misura di € 2.064.000,00
(Euro duemilionisessantaquattromila/00) iva esclusa per il periodo certo di tre anni
(importo a base d’asta), con importo totale di gara € 3.096.000,00 (Euro
tremilioninovantaseimila/00) oltre IVA considerando anche eventuale proroga di sei
mesi per I'aggiudicazione di nuova procedura di gara e I'opzione per il quarto anno.

- Con Determinazione del precedente Amministratore Unico dott. Gianluca Aceto n.34 del
26 ottobre 2020 prot.1627 fu decretata aggiudicazione efficace alla societa L'UOMO E IL
LEGNO Societa Cooperativa Sociale con sede legale in Napoli (NA) Viale Della
Resistenza n.15 cap 80145 - Codice Fiscale e Partita Iva 06950760634 per un importo
contrattuale di € 1.981.440,00 (Euro unmilionenovencentoottantunomilaquattrocento-
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quaranta/00) oltre Iva per tre anni, con possibilita di rinnovo contrattuale per il quarto
anno per ulteriori € 660.480,00 ed una eventuale proroga di sei mesi per € 330.240,00 nelle
more di aggiudicazione di nuova procedura di gara.

L'importo di aggiudicazione su base annuale era quindi di € 660.480,00 oltre Iva con un
costo della manodopera, indicato nell’ offerta economica, di € 587.953,58. Ne consegue che
per differenza la componente servizi su base annua & paria €72.52642,

- In data 26/10/2020 fu stipulato, tra il precedente Amministratore Unico dott. Gianluca
Aceto e la societa cooperativa sociale L'UOMO E IL LEGNO il relativo contratto di cui al
prot.215/2020 per la durata di anni tre.

- In data 23/11/2020 fu redatto il verbale di avvio di esecuzione del contratto

prot.1805/2020, con scadenza contrattuale del periodo certo di tre anni fissata al
22/11/2023.

- Attraverso diverse integrazioni in base alle esigenze di servizio, durante il periodo di
esecuzione del contratto si & fatto ricorso al quinto d’obbligo ex art.106 comma 12 del
_Codice Appalti D.Lgs.50/2016 e ss.mm.ii. per prestazioni temporanee, con ultima
integrazione prot.89 del 11/05/2023 aggiungendo n.4 zone di Spazzamento manuale
(come da richiesta della direzione tecnica prot.731/2023) ferma restando la scadenza
contrattuale al 22/11/2023.

Copi a Docunent o

- Con Determina dell’ Amministratore Unico n.27 del 16/11/2023 prot.1705, in attesa del
rinnovo della convenzione di servizi tra la Casoria Ambiente SpA e il socio unico
Comune di Casoria, fu autorizzato il rinnovo di 1 anno previsto nella documentazione di
gara e nel contratto. Tale rinnovo contrattuale per € 660.480,00 fu identificato con il Cig
derivato A02D8BE15B, con scadenza fissata al 22/11/2024.

Protocollo Interno N. 717/2025 del 12-05-2025
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- S.uCt?essivamente con contratto integrativo prot.217 del 20/11/2023 fu autorizzata, su
richiesta della direzione tecnica prot.1714/2023, I'integrazione di n4 zone di
Spazzamento manuale fino alla scadenza principale del 22/11 /2024 per € 88.308,48.
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- S.ucc.:essivamente con contratto integrativo prot.770 del 21/05/2024 fu autorizzata, su
richiesta della direzione tecnica prot.746/2024 I'integrazione di n.3 zone di diserbo
manuale fino alla scadenza principale del 22/11/2024 per 31.842,00.

- Di conseguenza l'importo mensile per il servizio di spazzamento e diserbo, secondo
l"ultima consistenza (contratto base + 4 zone di Spazzamento manuale + 3 zone diserbo),
e di € 67.493,76, considerando I'impiego a 4 ore giornaliere per il personale impiegato.
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- In data 17/02/2025 la Casoria Ambiente SpA ha ricevuta dalla Cooperativa I'Uomo e il
Legno SCS apposita offerta prot. 271/2025 per “Servizio di raccolta rifiuti da
spazzamento manuale e diserbo” (con verifica di congruitd del direttore tecnico
prot.799/2025), consistente in sostanza nella raccolta dei sacchi da spazzamento manuale

e recapito presso gli automezzi della Casoria Ambiente SpA, per un importo mensile di
€7.500,00.

PRESO ATTO CHE

- Che nella Assemblea dei Soci del giorno 18/10/2024 (cfr. Verbale prot.1510/2024) & stato
approvato il nuovo piano industriale;

- Che a mezzo delibera di Giunta Comunale n.109 del 31/10/2024 & stato dato mandato al
Dirigente del V Settore di l'espletamento degli adempimenti propedeutici per il
perfezionamento della procedura di affidamento alla societa in house Casoria Ambiente
SpA di cui all’art.17 del D.Lgs.201/2022.

- Che ad oggi la nuova convenzione con il socio unico Comune di Casoria non & stata
ancora sottoscritta, e che la societa & stata autorizzata ad espletare i servizi di igiene
urbana sul territorio comunale a mezzo consegna anticipata di cui al protocollo aziendale
n. 4 del 02/01/2025;

- Che a seguito della pubblicazione da parte del Comune di Casoria in data 27/12/2024
sul portale Anac della bozza di nuova convenzione 2025-2029 si & potuto evincere che la
procedura di gara da espletare riguardera il servizio congiunto di spazzamento + diserbo
e che all’art. 8.4 & prevista una “verifica in un arco temporale biennale” del servizio di
spazzamento, a fronte invece di una convenzione quinquennale;

- Che tale limitazione ha comportato la revisione della documentazione di gara
predisposta dall’Arch. Cristoforo Pacella (Ecoplan Urbanistica), come supporto alla
direzione tecnica, su incarico della Casoria Ambiente SpA e trasmessa in data 28/11/2024
(prot. 1695/2024);

- Che la Casoria Ambiente SpA ha siglato specifica convenzione prot. 199 del 06/02/2025
con la Centrale di Committenza “AGENZIA LOCALE DI SVILUPPO DEI COMUNI
DELL’AREA NOLANA SOCIETA’ CONSORTILE PER AZIONI” con sede in
Camposano (Na) in Via Trivice D’Ossa snc cap 80030 P. Iva e C.F. 04525451219 per la
pubblicazione della procedura di gara “PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO
DEL SERVIZIO DI SPAZZAMENTO MANUALE, SFALCIO E DISERBO MECCANICO
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E CHIMICO DELLE STRADE CITTADINE DEL COMUNE DI CASORIA NEL
RISPETTO DEI CAM ADOTTATI CON DECRETO DEL MINISTERO DELL'AMBIENTE
PER I SETTORI IGIENE URBANA E MANUTENZIONE DEL VERDE - (Piano d'Azione
per la Sostenibilita Ambientale dei Consumi nel Settore della Pubblica Amministrazione
ovvero Piano d'Azione Nazionale sul Green Public Procurement (PANGPP) -
RISERVATO ALLE COOPERATIVE SOCIALI DI TIPO B ai sensi dell’art. 61 del d.Igs.
36/2023".

- Che la Centrale di Committenza con nota acquisita al prot. 602 del 11/04/2025, ha
comunicato che la procedura di gara & stata conclusa essendo stato individuato
J’assegnatario Cooperativa Sociale Multy Services a r.l: e mancando solo la verifica dei
requisiti che si prevede di ultimare in massimo 30 gg.

- Che con successiva nota prot. 712/2025 la Centrale di Committenza ha comunicato che il
termine ultimo per le verifiche presso la Banca Dati Nazionale Antimafia & il 14/05/2025.

- Cheil servizio di spazzamento e diserbo & ancora svolto dalla Societa Cooperativa Sociale

L'UOMO E IL LEGNO in virta dell’ Affidamento prot. 620/2025 Cig B67D956B6E con
scadenza 15/05/2025.

CONSIDERATO CHE
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- Anche nell'ipotesi di emanazione dell’affidamento definitivo da parte della Centrale di
Committenza al nuovo contraente Cooperativa Sociale Multy Services a r.l. lo stesso
giorno 14/05/2025 non ci sarebbero i tempi tecnici necessari per entrare in servizio
dovendo procedere alla stipula contrattuale e alle pratiche burocratiche circa il transito
del personale proveniente dalla ditta uscente L'UOMO E IL LEGNO SCS in virtit della
clausola sociale prevista, tra I'altro, dall’art 57 del d.Lgs.36/2023 e inserita nel bando di
gara (convocazione Q0.SS., trasmissione della documentazione inerente i dipendenti da
una ditta all’altra, etc.).

- Quelli in oggetto sono servizi di pubblica utilita legati all’igiene urbana e pertanto non
PpOSSONo essere sospesi.

- E’ assolutamente necessario garantire la continuita dei servizi di igiene urbana sul
territorio comunale di Casoria nelle more della stipula della nuova convenzione con il
Comune di Casoria, che garantira la permanenza in vita della societa;

- Lecircostanze sopra evidenziate sono state assolutamente imprevedibili e non ascrivibili
alla volonta della societa. \

- LaSocieta Cooperativa Sociale L'UOMO E IL LEGNO ha sinora garantito correttamente
il servizio di spazzamento manuale e diserbo, senza incorrere in contestazioni né da parte
di Casoria Ambiente SpA né da parte dell'Ufficio Ambiente del socio unico Comune di
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Casoria, né addebiti per penali o ritardi, come specificamente comunicato dal direttore
tecnico/ d.e.c. con nota prot.245/2025.

VISTO

- 11 D.Lgs n. 36/2023 del 31 marzo 2023, “Nuovo Codice dei contratti pubblici” in
attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022 n. 78, recante delega al Governo in
materia di contratti pubblici in vigore dal 1 aprile 2023;

- I DECRETO LEGISLATIVO 31 dicembre 2024, n. 209 “Disposizioni integrative e
correttive al codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n.
36";

- Gli artt. 14 e 50 D.gs. n. 36/2023, recanti rispettivamente le soglie di rilevanza
comunitaria e i contratti sotto soglia;

- L'art 17 comma 1, del D.Lgs. 36/2023 secondo il quale prima dell’avvio delle procedure
di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai propri
ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali
del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

- L'art.61 del D. Lgs.36/2023 che al comma 1 recita “Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti
possono riservare il diritto di partecipazione alle procedure di appalto e quelle di concessione o
possono riservarne l'esecuzione a operatori economtici e a cooperative sociali e loro consorzi il cui
scopo principale sia I'integrazione sociale e professionale delle persone con disabilitd o
svantaggiate, 0 possono riservarne I'esecuzione nel contesto di programmi di lavoro protetfi
quando almeno il 30 per cento dei lavoratori dei suddetti operatori economici sia composto da
lavoratori con disabiliti o da lavoratori svantaggiati”.

- Il DECRETO LEGISLATIVO 3 luglio 2017 , n. 112 “Revisione della disciplina in materia
di impresa sociale, a norma dell’articolo 2, comma 2, lettera ¢) della legge 6 giugno 2016,
n. 106", e in particolare I'art.3 (Assenza di scopo di Iucro).

- La Legge 8 novembre 1991, n. 381 “Disciplina delle cooperative sociali” e in particolare
'art.4 (“persone svantaggiate”).

- Che ¢ doveroso per la Societa continuare a rivolgersi ai soggetti di cui all’art. 61, 1°
comma, del Codice Appalti D. Lgs. 36/2023 (operatori economici e a cooperative sociali
e loro consorzi il cui scopo principale sia l'integrazione sociale e professionale delle
persone con disabilita o svantaggiate, quindi Cooperative sociali di Tipo B ed operatori
economici equivalenti), che siano in possesso degli idonei requisiti di idoneita
professionale, economico-finanziari e tecnico-organizzativi;

- Che i servizi richiesti sono di semplice esecuzione, trattandosi essenzialmente di attivita
di tipo manuale, e quindi ben sposandosi con gli scopi societari delle cooperative sociali;

- Che la natura e la quantita dei servizi oggetto di affidamento consentono il ricorso allo
strumento di cui all’art.5, comma 1, della Legge 381/91, valorizzando la funzione sociale
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della cooperazione a carattere di mutualita e senza fini di speculazione privata e cio pur
nel rispetto dei principi di efficienza, efficacia, ed economicita dei servizi in questione;

- Che l'interesse pubblico che si intende perseguire & garantire i livelli di servizi di igiene
urbana previsti nella attuale convezione tra la Casoria Ambiente SpA e il Comune di
Casoria, e nella nuova convenzione gia pubblicata a cura del Comune di Casoria in attesa
della firma, che sara basata sul suddetto piano industriale;

- Cheiservizi che si intende acquisire consistono nello spazzamento manuale e diserbo sul
territorio comunale di Casoria e raccolta dei relativi sacchi per 1 (uno) mese, nelle more
dell'individuazione del nuovo aggiudicatario della procedura di gara in via di
conclusione da parte della C.U.C.;

- Che il Piano Industriale approvato dall’ Assemblea dei Soci del giorno 18/10/2024 e alla
base della nuova convenzione tra il Comune di Casoria e la societa in house Casoria
Ambiente SpA prevede per il servizio di spazzamento e diserbo un impiego di personale
a tempo pieno.

- Che @ intenzione della Casoria Ambiente SpA prolungare il servizio di spazzamento e
diserbo eseguito dalla L'UOMO E IL. LEGNO SCS per il tempo strettamente necessario al
passaggio di consegne a favore del nuovo assegnatario Cooperativa Sociale Multy
Services a r.l. (15 gg.) garantendo I'impiego del personale a tempo pieno come previsto
dal Piano Industriale approvato.

- Che lI'importo dell’affidamento per 15 gg. lavorativi considerando l'impiego a tempo

pieno del personale impiegato secondo il vigente CCNL (MINISTERO DEL LAVORO E

DELLE POLITICHE SOCIALI - Direzione Generale dei rapporti dilavoro e delle relazioni

industriali D.D. n. 30 / 2024 - Tabelle Gennaio 2025 per il COSTO DEL LAVORO PER LE

LAVORATRICI E I LAVORATORI DELLE COOPERATIVE DEL SETTORE SOCIO-

SANITARIO ASSISTENZIALE-EDUCATIVO E DI INSERIMENTO LAVORATIVO) e di

€ 33.681,17 per il servizio di spazzamento e diserbo + € 3.750,00 (€ 7.500,00/2) per il

servizio di raccolta dei sacchi da spazzamento = € 37.431,17 oltre Iva, diconsi euro

trentasettemilaquattrocentotrentuno/17, come dai due prospetti economici allegati.

Che non @ stato redatto il D.U.V.R.I. (Documento unico di valutazione dei rischi da

interferenze) nell’'ambito della predisposizione della documentazione di gara per

I'affidamento dei servizi, avendo valutato che i servizi oggetto dell'appalto sono eseguiti

a cura del personale dipendente dell'l.A. , senza interessamento operativo del personale

della stazione appaltante, in aree esterne a quest'ultima. Pertanto, gli oneri connessi alla

sicurezza, in relazione ai rischi da interferenze, da non assoggettare a ribasso sono, da
questo punto di vista, considerati pari a zero.

- Che il C.C.N.L. di riferimento & il “Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro per le
lavoratrici e i lavoratori delle cooperative del settore socio-sanitario assistenziale-
educativo e di inserimento lavorativo” e pertanto 1'aggiudicatario & tenuto a garantire
'applicazione di tale contratto collettivo nazionale, oppure di un altro contratto che
garantisca le stesse tutele economiche e normative per i propri lavoratori e per quelli in
subappalto.
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- Che la procedura che si intende seguire & 1'affidamento diretto ai sensi dell’art.50 comma
1 lettera b) del D.Lgs.36/2023;

- Che l'attuale contratto scade i1 15/05/2025;

- Che l'importo per 15 gg. lavorativi & pari a € 37.431,17 olire lva, diconsi euro
trentasettemilaquattrocentotrentuno/17.

- Verificata la regolarita contributiva della societa aggiudicataria mediante acquisizione
del DURC online Prot. INPS_45420842 nonché il permanere dei requisiti generali come
da documentazione allegata;

- Accertata la disponibilita dei fondi sul relativo capitolo di bilancio;

- Ritenuto opportuno impegnare la spesa per I'importo complessivo di € 37.431,17 oltre
Iva;

PERTANTO
Vista la Legge n.381/91;
Visto il D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii.

DETERMINA

Di dare atto che quanto specificato in premessa & parte integrante del dispositivo del
presente atto;

» Di affidare alla L'UOMO E IL LEGNO SCS (Societa Cooperativa Sociale), con sede in
Viale Della Resistenza n.15 cap 80145 Napoli (NA), Codice Fiscale 06950760634 Partita
Iva 06950760634 pec: coopluomoeillegno@legalmail.it email: info@luomoeillegno..com
I'espletamento dei servizi di spazzamento e diserbo delle strade cittadine secondo le
medesime modalita patti e condizioni del contratto prot. 215/2020 e delle successive
integrazioni 89/2023 (+4 zone spazzamento) e prot.770/2024 (+3 zone di diserbo
manuale); di affidare nel contempo il servizio di raccolta dei sacchi da spazzamento
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8 manuale secondo la proposta prot.271/2025. 1l tutto come da schema di contratto
allegato.
» Di stabilire che il periodo di affidamento di 15 gg. lavorativi parte dal 16/05/2025 e
termina il 30/05/2025;

- Di affidare il servizio di che trattasi per un importo di € 37.431,17 oltre Iva, diconsi euro
trentasettemilaquattrocentotrentuno/17 per il periodo di 15 gg. lavorativi;

e Di confermare I'assenza di rischi da interferenza e pertanto di stabilire che nessuna
somma riguardante la gestione dei suddetti rischi verra riconosciuta all’'operatore
economico affidatario dell’appalto, e che non si rende, altresi, necessaria Ia
predisposizione del (DUVRI) Documento unico di valutazione dei rischi interferenziali;

» Che la copertura finanziaria & assicurata con fondi di bilancio interni della Cagoria
Ambiente SpA.
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» Di dare atto che il contratto verra stipulato mediante scrittura privata telematica;

 Di specificare alla cooperativa uscente L'Uomo e il Legno SCS che durante tale periodo
la stessa si obbliga a fornire, ad horas a seguito dell’affidamento definitivo da parte della
Centrale di Committenza che sara tempestivamente trasmesso anche da parte della
Casoria Ambiente SpA, alla subentrante Cooperativa Sociale Multy Services a r.l. tutta la
documentazione necessaria al passaggio di cantiere del personale come indicato
nell’elenco del 15/10/2024 (ns prot.1482/2024) e posto a base della gara europea
sviluppata dalla Centrale di Committenza. La mancata trasmissione della
documentazione comportera I'interruzione di un servizio di pubblica utilita con le tutte
le conseguenti responsabilita legali penali e amministrative.

» Di incaricare I'ing. Luigi Palmiero, responsabile area acquisti della Casoria Ambiente
SpA, di mettere in atto la procedura telematica per detto affidamento e di comunicare la
stessa procedura all’ Anac acquisendo il codice Cig di riferimento;

e Di incaricare I'ing. Salvatore Arcella, dirigente al personale e direttore tecnico della
Casoria Ambiente SpA ad effettuare il controllo dei servizi di che trattasi come
responsabile per la fase di esecuzione (direttore per I'esecuzione del contratto - d.e.c.);

» Di dare atto, ai sensi dell’articolo 28 del d.lgs 36/2023, che tutti gli atti relativi alla
procedura in oggetto saranno pubblicati sugli organi previsti per legge e in particolare
saranno aggiornati sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione
trasparente” all'indirizzo www.casoriambiente.it con I'applicazione delle disposizioni di
cui al D.Lgs. 33/2013;

» Di trasmettere la presente determina - ai sensi dell'art. 6 del regolamento sulla disciplina
del controllo analogo della Casoria Ambiente S.p.A. - al Socio unico comune di Casoria
per opportuna conoscenza;
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